RADDNINGSTJANSTEN INFORMERAR

Raddningstjanstens roll i lov- och byggprocessen

STY-4692

Bakgrund

Byggnadsnamndens forvaltning (byggavdelningen) anlitar ofta rdaddningstjansten i olika typer av
byggadrenden. Hur raddningstjansten hanterar dessa drenden, vilket behov av information och vilka
handlingar som behovs beror pa var i processen arendet befinner sig.

Detta informationsblad har tagits fram i syfte att klargéra raddningstjanstens roll samt vilken typ av
information och handlingar som raddningstjansten behover for att kunna fullfélja sitt uppdrag.

Samverkan och andra samarbetsformer

Alla myndigheter &r enligt Férvaltningslagen?® (FL) skyldiga att samverka. Med myndighetssamverkan
avses en arbetsform dar en myndighet samlar in information fran andra myndigheter om fragor som
kan paverka det egna beslutet. Informationsinsamlingen sker genom ett remissforfarande dar den
beslutande myndigheten uppmanar andra myndigheter att inkomma med synpunkter utifran deras
myndighetsomrade. Med myndighetsomrade avses den lagstiftning inom vilken man har ratt att fatta
myndighetsbeslut. Byggnadsnamnden ar myndighet i lov- och byggprocessen och fattar beslut med
stod av Plan- och bygglagen (PBL). Raddningstjansten &r myndighet i férvaltningsskedet och fattar sina
beslut med stdd av lagen om skydd mot olyckor (LSO) och lagen om brandfarliga och explosiva varor
(LBE).

Utover myndighetssamverkan kan andra samarbetsformer finnas. En vanlig samarbetsform i bygg-
processen ar att byggnadsnamnden anlitar raddningstjansten for teknisk bedomning av brandskydds-
projektering. Raddningstjansten [amnar da det egna myndighetsomradet och tar stallning till om
byggprojektet kan anses uppfylla de krav som regleras genom PBL (BBR och EKS). Raddningstjanstens
roll ar da att hjalpa byggnadsndamnden inom ramen fér byggnadsnamndens myndighetsutévning.

Raddningstjanstens arbetsinsatser efter bygglovsprévningen sker pa uppdrag av byggnadsndmnden
inom ramen for byggnadsnamndens myndighetsutévning, inte inom ramen fér myndighetssamverkan.
Byggnadsnamnden kan vialja att anlita annan expertis eller att ha en sadan resurs inom den egna
organisationen.

Lov- och byggprocessen

Att ett byggprojekt dverensstimmer med PBL prdovas av byggnadsnamnden i lov- och byggprocessen.
Prévning av byggnadens placering och lamplighet for sitt andamal (utformningskraven) sker i lov-
processen. Byggnadsnamnden inhdmtar da information infor sitt beslut genom samverkan med andra
myndigheter.

De tekniska egenskapskraven provas i byggprocessen och regleras genom boverkets foreskrifter (BBR
och EKS). Regleringen av brandsdkerhet omfattar en rad olika foreskrifter och allmanna rad som
forutsatter djup kunskap och erfarenhet for att kunna tolka och forsta pa ratt satt. Prévningen sker
inom ramen for PBL och hanteras darfér som en uppdragsbestallning i de fall byggnadsnamnden viljer
att anlita raddningstjansten som expert.

1 SFS 2017:900, 8§
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Byggnadsndmnden prévar byggnadens
placering och ldmplighet far sitt &ndamal

Byggnadsndmnden prévar om de tekniska
egenskapskraven kan férvdntas uppfylldas

(utformningskraven)

Myndighetssamverkan och uppdragsbestdllning i lov- och byggprocessen

Vagledande matris

Raddningstjansten behover inte vara delaktig i alla typer av drenden. | matrisen nedan redovisas typer
av drenden som det ar lampligt att raddningstjansten ar delaktig i. Byggnadsnamnden avgor vilka

arenden som ska skickas pa remiss infor bygglovsprovning.

Bygglovsprévning

(remiss)

Beslut om startbesked

(bestéllning teknisk beddmning)

Byggnadsklass BrQ,Brl

BrO,Br1,Br2

Verksamhetsklass Vk 2, Vk 4, Vk 5, Vk 6

Vk 2, vk 4, Vk 5, Vk 6

Risker Riskkallor i omgivningen.

(behov av riskhdnsyn kan foreligga)

Byggprojektet medfor ny risk for

XX

omgivningen.

Matris 6ver drendetyper ddr rdddningstjdnsten féreslds vara delaktig

Raddningstjansten kan dven bista vid tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamrad och infér beslut
om slutbesked men det huvudsakliga uppdraget bér vara med inriktning enligt matrisen ovan dvs i
samband med bygglovsprovning och infér beslut om startbesked.

Infor bygglovsprovning
Vid bygglovsprévningen granskar byggnadsnamnden fragor som ror byggnadens placering, tomtens
utformning samt byggnadens inre och yttre utformning avseende Idmplighet for sitt indamal.

| detta skede maste byggherren redovisa strategin for brandskyddets utformning men en komplett
brandskyddsbeskrivning behévs dnnu inte. Byggherren ska redovisa:

- hur utrymning sakerstalls

- hur majlighet for raddningsinsats sakerstalls
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- hur skydd mot brandspridning till angransande byggnader sakerstalls

Vid bygglovsprovningen ar byggnadsnamnden ocksa skyldig att upplysa den s6kande om tillstand
eller anmdlan kravs av annan myndighet.

Remisser infor bygglovspréovningen hanteras inom ramen for myndighetssamverkan och besvaras
utifran raddningstjanstens myndighetsomrade (LSO och LBE). | remissvaret kommenteras
byggprojektets lokalisering och lamplighet for sitt andamal med avseende pa riskkallor i omgivningen
och sdkerhet i handelse av brand samt upplysning om tillstandsplikt enligt lag om brandfarliga och
explosiva varor.

Information och dokumentation som behdver framga av remissen:

- byggnadsnamndens diarienummer

- information om var i processen drendet befinner sig (infor beslut om bygglov)
- fastighetsbeteckning

- information om antal vaningar, verksamhet och utrymningsstrategi

- situationsplan som visar byggprojektets lage pa fastigheten

| bilaga till detta informationsblad redovisas fragestallningar som byggnadsnamnden behdver besked
om infor beslut om bygglov. Av bilagan framgar vilka avsnitt i PBL som dessa fragestallningar beror.
Av bilagan framgar ocksa vilka detaljfragor som raddningstjansten har att ta stallning till.

Infor beslut om starbesked

Infor det tekniska samradet bedémer byggnadsndmnden om byggatgarderna férvédntas kunna utféras
pd féreskrivet sdtt och om de tekniska egenskapskraven kan antas uppfyllas. Byggherrens forslag till
kontrollplan utgor tillsammans med brandskyddsbeskrivningen viktiga underlag for byggnads-
namndens beddmning.

Byggherren ar skyldig att lamna de tekniska handlingar som byggnadsnamnden anser sig behova for
sin beddmning. For att kunna bedéma de tekniska egenskapskraven som beror sikerhet i handelse av
brand behdvs for de flesta byggprojekt en brandskyddsbeskrivning med status som bygghandling.

Raddningstjansten utfor teknisk bedémning pa uppdrag av byggnadsndmnden. Raddningstjansten
lamnar da det egna myndighetsomradet och tar stallning till om projektet kan anses uppfylla de krav
som regleras genom PBL (BBR och EKS). Raddningstjanstens roll ar att hjdlpa byggnadsnamnden inom
ramen for byggnadsnamndens myndighetsutévning. Byggnadsnamnden viljer sjdlva om man vill anlita
raddningstjansten eller om man hellre vill anlita ndgon annan.

| RTJ:s utldtande om teknisk bedémning av brandskyddsprojektering ingar att bedoma om de tekniska
egenskapskraven kan antas uppfyllas. Det gors genom att bedéma och ta stillning till brand-
skyddsprojekteringen utifran funktionskraven i BBR och EKS.

Information och dokumentation som behover framga av uppdragsbestéllningen:

- byggnadsnamndens diarienummer
- information om var i processen drendet befinner sig (infor beslut om startbesked)
- fastighetsbeteckning
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- brandskyddsbeskrivning (status bygghandling) inklusive verifiering vid analytisk
dimensionering

- plan och sektionsritningar (brandskyddsritningar med status bygghandlingar)

- situationsplan som visar byggprojektets lage pa fastigheten (behdvs inte om detta redan
Oversants i bygglovremiss)

- kontrollplan

| bilaga till detta informationsblad redovisas de tekniska sdkerhetskraven som berdr sdkerhet i
hdndelse av brand som beaktas vid teknisk bedomning infér beslut om startbesked. Av bilagan framgar
dven vilka detaljfrdgor som raddningstjansten tar stallning till vid teknisk bedomning.

Tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, slutsamrad och slutbesked

Raddningstjansten kan delta vid tekniskt samrad om byggnadsnamnden sarskilt dnskar det, men det
normala ska vara att raddningstjanstens utlatanden ska vara sa tydliga att deltagande i tekniskt samrad
inte ska behovas.

Raddningstjansten kan delta vid arbetsplatsbesdk och slutsamrad om byggnadsndmnden séarskilt
onskar det. | normalfallet forutsatts det att raddningstjansten tidigare varit delaktig i arendet och att
det finns ett utldtande om teknisk bedémning.

Raddningstjansten kan utfora teknisk bedémning av en relationshandling infér beslut om slutbesked.
Det forutsatts da att raddningstjansten tidigare varit delaktig i arendet och att det finns ett utlatande
om teknisk bedémning sedan tidigare i processen (infor startbesked).

| alla ovan namnda sammanhang forutsatts att byggnadsnamnden klargor varféor man Onskar att
raddningstjansten deltar.

Raddningstjanstens svarstider
Arbetsinsatsen att besvara bygglovsremisser ar relativt liten. | normalfallet [imnas remissvar inom tva
veckor (10 arbetsdagar).

Att utfora teknisk bedémning ar tidskravande. Raddningstjansten atar sig dessa uppdrag i man av tid.
| forsta hand prioriteras arbetsuppgifter inom det egna myndighetsomradet. | normalfallet Iamnas ett
skriftligt utlatande inom tre veckor (15 arbetsdagar) fran det att ett komplett underlag for bedémning
har inkommit.

Under sommarperioden (15 juni — 15 augusti) kan svarstiden bli dubbelt s& lang beroende pa
bemanningslaget.

Las mer
Las mer om samverkan och olika samarbetsformer i MSB:s handbok ”Rdddningstjénstens roll i lov-
och byggprocessen” som finns att ladda ner pa msb.se.


http://www.msb.se/

Bilaga 1, Bygglovsprovning med delar som beror raddningstjanstens myndighetsomrade

Beslut om
kontrollplan
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eller
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Tekniskt Arbetsplats N Beslut om
Sluts: d
Pravning —— besak uisamr slutbesked

PBL
Lov-och byggprocess
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PBL:

- Bebyggelse lokaliseras till mark med hdnsyn till manniskors hélsa och sdkerhet (2 kap 5 § pkt 1), risk for olyckor,
oversvamningar, erosion (2 kap 5 § pkt 5)

- Byggnadsverk utformas och placeras med hansyn till skydd mot uppkomst och spridning av brand,
trafikolyckor och andra olyckshidndelser (2 kap 6§ pkt 2)

- En byggnad ska vara lamplig for sitt andamal (8 kap 18§)

- Upplysning om tillstind enligt annan lagstiftning (9 kap 23 §)

Avsnitt i PBL som ber6r réaddningstjanstens myndighetsomrade och som byggnadsndmnden behéver besked om



Raddningstjanstens remissvar infor bygglovspréovningen beaktar berérda avsnitt i PBL genom att beddma och ta stallning till
byggprojektet utifran féljande fragestallningar:

- Forekommer riskkallor i byggprojektets narhet? (férekomst av anlaggnings- och transportrisker)

- Ar byggprojektet lampligt med avseende pa férutsiattningar for riddningsinsats? (insatstid och mojlighet til
brandvattenférsérjning)

- Kan utrymningsséakerheten bygga pa utrymning med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning? (insatstid, stegutrustning
och atkomlighet till byggnaden)

- Hur sakerstalls skydd mot brandspridning till andra byggnader? (byggnadens placering pa tomten, kan skydd mot
brandspridning uppnas genom skyddsavstand eller maste andra atgarder vidtas)

- Medfor byggprojektet krav om tillstand enligt LBE? (krav skriftlig redogérelse LSO har utgatt och kommenteras inte l&ngre)



Information som behdver framga av remissen:

Byggnadsnamndens diarienummer

Information om var i processen drendet befinner sig (infor beslut om bygglov)
Fastighetsbeteckning

Information om antal vaningar, verksamhet och utrymningsstrategi
Situationsplan med information om byggprojektets ldge pa fastigheten
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Bilaga 2, Provning av tekniska egenskapskraven infor beslut om kontrollplan, startbesked och slutbesked
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PBL:
- En byggnad ska ha de tekniska egenskaper som dr vasentliga, sdkerhet vid hiandelse av brand (8 kap 4§ pkt 2)

PBF och BBR:

- Egenskapskrav om sdkerhet i handelse av brand (3 kap 8 § PBF)

- BN beddmer om byggatgirden kan férvantas utforas pa ett foreskrivet satt, dvs om de tekniska
egenskapskraven kan antas uppfyllas (3 kap 8 § PBF och BBR 5)

Avsnitt i PBL, PBF och BBR som berér sékerhet vid hdndelse av brand, prévas vid teknisk bedémning.




Vid teknisk bedomning av brandskyddsprojektering provas om de tekniska egenskapskraven som beror sakerhet vid handelse av
brand kan antas uppfyllas. | den tekniska bedémningen gors stéllningstaganden utifran foéljande fragestallningar:

- Har projektdren dimensionerat enligt aktuell foreskrift? (Kan aldre féreskrift tillampas med stdd av évergangsbestammelser)

- Har projektéren tillampat vald dimensioneringsmetod pa ratt satt? (Klargér vilken dimensioneringsmetod som tillampats)

- Vid férenklad dimensionering: forekommer mindre avvikelse (BBR 1:2)? (Kan avvikelsen godtas av byggnadsndmnden)

- Vid férenklad dimensionering: forekommer avsteg fran foreskriftskrav? (Bér byggavdelningen begéra rattelse eller sakkunnig PBL)

- Vid férenklad dimensionering: forekommer avvikelse fran allmant rad? (Bér byggavdelningen begéra rattelse eller foresla analytisk
dimensioneringsmetod)

- Vid analytisk dimensionering: har projekteringen verifierats enligt boverkets rad om analytisk dimensionering? (Bér
byggavdelningen begéra rattelse eller sakkunnig PBL)

- Foreligger behov av kompletterande kontrollpunkter i byggherrens kontrollplan? (Klargér vilka ytterligare kontrollpunkter som
behovs)

- Boér brandskyddsdokumentation lamnas in till kommunen innan slutbesked medges?
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Information och handlingar som behéver ingé i byggnadsnéamndens uppdragsbestélining av teknisk bedémning infér slutbesked




Bilaga 3, Arbetsplatsbesok

Forutsdttningar for deltagande:
Raddningstjdnsten har tidigare utfort teknisk bedémning

Byggnadsnamnden klargor varfdr man dnskar att raddningstjinsten deltar
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