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Akuta korttidsboenden for flyktingar

STY-1746

Bakgrund

Med anledning av den extrema situation som rader avseende det stora antalet flyktingar
som dagligen anldnder till Sverige, har kommunerna fatt i uppdrag av Migrationsverket att se
over mojligheten att ta emot flyktingar i akuta korttidsboenden. Enkdping och Habo
kommun har i sin tur vant sig till Rdddningstjansten (RTJ) for rad och anvisningar om
skyddsnivan i potentiella lokaler for flyktingboende.

Med akuta korttidsboende for flyktingar avses boende som enbart ar avsett att fungera som
flyktingboende under en begransad period.

Detta informationsblad har sammanstallts i syfte att klargora hur processen bor hanteras for
att tydliggora ansvarsfragan och vilken skyddsniva som rimligtvis bor uppfyllas innan ett
akuta korttidsboende for flyktingar tas i bruk. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har i sarskilt informationsbrev till Iansstyrelserna® klargjort vad som géller avseende
ansvarsfragan och vilka brandskyddsatgarder som sarskilt bor beaktas for akuta flykting-
boenden. MSB informationsbrev bilaggs detta lokala informationsblad.

Kravstallare

Raddningstjansten ar tillsynsmyndighet och kontrollerar, med stdd av lag om skydd mot
olyckor (LSO), skyddsnivan med avseende pa brandsakerhet. Byggnadsnamnden ar tillstands-
och tillsynsmyndighet med avseende pa byggnaders utformning och anvandning med stod
av Plan och bygglagen (PBL). Polisen ar tillstandsmyndighet, enligt lag om hotell och
pensinatrorelse, for sadan verksamhet som ar avsedd att ta emot minst nio gaster eller som
omfattar minst fem gastrum.

Olika former av flyktingboende

Med akuta korttidsboende for flyktingar avses tillfalliga flyktingboenden avsedda att enbart
anvandas under en kort tid da vissa avvikelser fran den skyddsniva som normalt géller enligt
PBL beddms vara mojliga med stéd av LSO.

Med permanenta flyktingboenden avses boenden vars tekniska brandskydd har utformats i
enlighet med de krav som foreligger enligt PBL och dar verksamhetsutévaren har ett
langvarigt uppdrag fran Migrationsverket att bedriva flyktingmottagning.

Observera att om ett akut korttidsboende omvandlas till permanent flyktingboende maste
skyddsnivan forstarkas i enlighet med kravnivan enligt PBL. Den skyddsniva som redovisas i
detta informationsblad ar enbart ett stallningstagande gallande rimlig skyddsniva utifran vad
som beddms vara majligt att snabbt utforma med hansyn till det akuta ldge som rader.

! Information om brandskydd i akuta korttidsboenden, dnr: 2015-5081, daterat 2015-09-25
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Ansvarsforhallande

Den som hyr ut en lokal (fastighetsdgaren) har tillsammans med den som hyr lokalen
(nyttjanderattshavaren) ett ansvar for att brandskyddet i lokalen ar tillrackligt bra for det
andamal som lokalen anvands fér. Om en brand utbryter och manniskor kommer till skada
kan bada parter stallas till ansvar for den skada som har uppstatt. Ansvarsfragan ar tydlig
oavsett om byggnaden dgs av kommunen eller av en privat fastighetsagare.

Det ar rimligt att fastighetsagaren sjalv forst inventerar respektive lokal med utgangspunkt
fran den skyddsniva som redovisas nedan och att man forst darefter om man &r osaker
anlitar Raddningstjansten for rad och anvisning. | detta sammanhang ar det viktigt att
klargora att Raddningstjansten ar tillsynsmyndighet med begransat uppdrag att ge rad och
anvisningar. | RTJ:s informationsuppdrag ingar att bedoma om det finns férutsdttningar for
att tillfalligt ta en byggnad i bruk for flyktingboende. Om en fastighetsdgare ar i behov av
mer detaljerade anvisningar maste en sarskilt sakkunnig person med erfarenhet av projek-
tering i byggprocessen anlitas.

Allman skyddsniva

Majlighet till tidig varning om brand maste alltid vara sakerstalld. Detta kan ske antingen
genom automatiskt brandlarm, brandvarnare eller genom att berdrda lokaler standigt
bemannas av vaktare eller egen personal. Vilken [6sning som valjs beror pa hur den specifika
byggnaden ar utformad.

Utrymningssdkerheten maste alltid vara sakerstalld. Tillgang till tva av varandra oberoende
utrymningsvagar ska finnas. Gangavstand till narmaste utrymningsvag far i normalfallet inte
overskrida 30 meter. Dorr i och till utrymningsvag ska vara latt 6ppningsbar utan nyckel eller
redskap. Lasta dorrar som enbart 6ppnar genom signal fran brandlarm far inte férekomma.
Lasta dorrar med fordrojd 6ppning far inte forekomma. Motorstyrt |as maste kunna 6ppnas
via elektrisk knapp placerad bredvid dorrens trycke. Knappen maste vara sa stor att den
omedelbart uppmarksammas och vara tydligt utmarkt med skylt. | stora lokaler ska
vagledande markering finnas i tillracklig omfattning sa att god végledning till utrymningsvag
uppnas.

Slackutrustning ska finnas i erforderlig omfattning. En tumregel ar att slackutrustning ska
finnas inom 25 meter.

Sarskild skyddsniva, publika lokaler

| samband med idrottsevenemang men ocksa vid andra tillfdllen férekommer det att
skollokaler, idrottsanlaggningar och andra typer av lokaler anvands for tillfallig 6vernattning.
Det innebar att man anvander lokalerna for annat andamal &n vad de ursprungligen ar
utformade for. Darmed kan vissa nddvandiga skyddsatgarder saknas. Om Overnattning ska
ske i lokaler som inte ar utformade fér sovande manniskor maste brandskyddet forst
anpassas annars ar inte brandskyddet tillrackligt bra.
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RTJ har sammanstallt ett informationsblad som redogor for vilken skyddsniva som minst ska
uppfyllas for att en lokal som ursprungligen inte ar avsedd for sovande ska kunna anvandas
for 6vernattning. Informationsbladet om tillfallig 6vernattning finns pa RTJ:s hemsida:

www.rtjeh.se.

For publika lokaler som tillfalligtvis tas i ansprak for korttidsboende for flyktingar bor
brandskyddet utformas i enlighet med RTJ:s informationsblad. Dessutom bor RTJ sarskilt
informeras om lokalens nya tillfalliga anvandning.

Sarskild skyddsniva, bostadshus

Brandskyddet i bostader ar utformat for personer som kan forvantas ha god lokalkdannedom,
som har férutsattningar att sjalva satta sig i sakerhet och som inte kan férvantas vara vakna.

Varje bostadslagenhet dr normalt utformad som egen brandcell med 60 minuters avskiljande
funktion.

For bostadshus som tillfalligtvis tas i bruk for korttidsboende for flyktingar fordras inga
kompletterande skyddsatgarder under forutsattning att fungerande brandvarnare finns
installerade i varje lagenhet med omfattning enligt MSB:s rekommendationer om brand-
skydd i bostader?. RTJ avrader fran korttidsboende pa annat plan 4n markplan om inte
tillgang finns till tva avskilda trapphus eller sarskilt utformat trapphus (Tr2).

Sarskild skyddsniva, hotell och pensionat

Brandskyddet i hotell och pensionat dr normalt utformat for personer som inte kan
forvantas ha god lokalkdnnedom, som har forutsattningar att sjalva satta sig i sdkerhet och
som inte kan forvantas vara vakna.

Skyddsnivan i hotell och pensionat dr normalt hog vilket medfor att denna typ av lokaler
mycket val lampar sig for flyktingboende. RTJ utfor regelbundet tillsyn i hotell och pensionat.
Under forutsattning att brandskyddsbrister som uppmarksammats vid senaste tillsyn har
atgardats foreligger inga hinder att ta hotell och pensionat i ansprak for flyktingboende. Max
personantal bor framga av hotelltillstandet. Om nyttjanderattshavaren sedan tidigare inte
har tillstand att utova hotell- och pensionatrorelse bor polismyndigheten kontaktas i syfte
att utreda om sadant tillstand erfordras.

Sarskild skyddsniva, vardanlaggningar
Brandskyddet i vardanldaggningar dr normalt utformat fér personer som har begréansade, eller
inga, mojligheter att sjalva satta sig i sakerhet.

Skyddsnivan i vardanldaggningar ar normalt sett, med undantag av forskolor och daglig
verksamhet, hog. RTJ utfor regelbundet tillsyn i vardanlaggningar. Under forutsattning att
brandskyddsbrister som uppmarksammats vid senaste tillsyn har atgardats foreligger inga

2 Gemensamma rekommendationer, Brandskydd i varje bostad, MSB Dnr: 2012-2779
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hinder att ta vardanlaggningar i ansprak for flyktingboende. Forskolor och daglig verksamhet
som saknar automatiskt brandlarm och vars brandcellsindelning ar begransad bor inte tas i
ansprak for flyktingboende utan sarskilda kompenserande atgarder.

Ovriga byggnader

Kontorslagenheter och andra typer av arbetsplatser ar normalt inte lampliga for
flyktingboende eftersom den ursprungliga skyddsnivan ar for 1ag. Om sadana lokaler ska tas i
ansprak for flyktingboende foreligger behov av en rad kompletterande brandskyddsatgarder.
Fastighetsdgaren bor anlita sarskilt sakkunnig person med erfarenhet fran byggprocessen
som projekterar lamplig brandskyddsldsning.

Systematiskt brandskyddsarbete

For att sdkerstalla att brandskyddet fungerar 6ver tid maste saval fastighetsdagare som
nyttjanderattshavare bedriva ett systematiskt brandskyddsarbete.

RTJ har sammanstallt ett informationsblad som redog6r for vad systematiskt brandskydds-
arbete innebar och hur ett sddant arbete kan bedrivas. Informationsbladet om systematiskt
brandskyddsarbete finns pa var hemsida: www.rtjeh.se.

Kontrollera andra myndigheters krav
Kontrollera med byggavdelningen i respektive kommun om det dndrade anvandningssattet
medfor krav om bygglov eller bygganmalan.

Kontrollera aven med polismyndigheten om det andrade anvandningssattet medfér krav om
sarskilda polistillstand.

Information till raddningstjansten
Informera RTJ innan lokalerna tas i bruk som flyktingboende. Blankett for anmalan till RTJ
finns pa var hemsida: www.rtjeh.se.

Las mer

Mer information om brandskydd i flyktingboende finns pa MSB:s hemsida (www.msb.se), pa
Brandskyddsforeningens hemsida (www.brandskyddsforeningen.se), pa Boverkets hemsida
(www.boverket.se) och pa Migrationsverkets hemsida (www.migrationsverket.se).

Kontakta oss

Har du ytterligare fragor eller funderingar ar du valkommen att ringa oss pa telefonnummer:
0171-47 56 00 eller 0171-47 56 15.
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Information om brandskydd i akuta
korttidsboenden for flyktingar

Det ér plan- och bygglagen och Boverkets byggregler som stiller krav avseende
en byggnads brandskydd nir den uppfors eller vid éndrad anvindning. MSB
eller den kommunala riddningstjinsten har inte ngot mandat att meddela
avsteg frin dessa regelverk. Inte heller Boverket kan ge undantag i enskilda fall.

Nir en byggnad borjar anvindas omfattas den av kravet pa brandskydd i lagen
om skydd mot olyckor, LSO. MSB kan mot den bakgrunden informera om
féljande. Enligt LSO 2 kap. 2 § ska en byggnad, férenklat utryckt, ha ett
brandskydd i skiilig omfattning. Skyddsnivéin ska normalt motsvara de krav
som fanns i Boverkets byggregler niir byggnaden uppférdes eller fick dndrad
anviindning.

I akuta situationer dir ménniskor behover fa tak Gver huvudet under en kortare
tid anser MSB att det ar majligt att uppfatta kravet pa skéligt brandskydd i LSO
sd att de krav som normalt giller kan kompenseras med alternativa 16sningar.
Exakt vilka brandskyddsatgarder som é&r tillrickliga méste bedomas i det
enskilda fallet, si att hinsyn tas till den aktuella byggnaden och andra risker
som bir beaktas. Vid utformningen av brandskyddet maste alltid sarskild vikt
liggas vid mojligheten till tidig varning vid brand och vid méjligheten att
utrymma boendet om en brand uppstér.

Ar anordningarna for tidig upptiickt och varning i hiindelse av brand
bristfilliga skulle detta kunna kompenseras med personal (t.ex. viiktare eller
migrationsverkets egen personal) som omgaende kan upptécka brand, varna,
larma och leda utrymningen vid en brand. De som bor i byggnaden bor givetvis
ocks fi information om brandskyddet som &r anpassad till den sérskilda
situationen. Manga kommuner brukar ha rutiner kring hur tillfilliga boenden
ska bedomas och hanteras vid storre idrottsarrangemang for ungdomar och
dessa bor kunna tjana som forebild vid akuta flyktingboenden.

Ansvaret fér brandskyddet ligger hos den som #ger byggnaden och hos den som
ar nyttjanderitishavare, i dessa situationer troligtvis kommunen eller

MSB Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
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Migrationsverket. Den kommunala raddningstjansten bér genom réd och stod
vigleda nyttjanderittshavaren och fastighetsigaren angéende brandskyddet i

de tillfalliga boendena men det yttersta ansvaret for boendets brandskydd har
alltjimt fastighetséigare och nyttjanderitishavare.

Vad giiller kommunens ansvar for raddningstjanstens organisation och
effektivitet s& uttrycker LSO detta i generella méil och som beroende av den
lokala riskbilden. T nigon méan bor detta ocksa kunna paverka hur
riddningstjinsten arbetar under kriser eller andra sérskilda
samhillsstérningar som den triangda situationen kring flyktingmottagandet.
Det dr dirfor inte orimligt att kommunens raddningstjénst atminstone
tillfilligt forsoker méta vissa brister i de tillfalliga boendena med egna atgirder,
t.ex. att hilla reda pé var tillfilliga boenden finns, att vigleda kommunen och
Migrationsverket i fragor kring brandskyddet och att &tminstone kortvarigt
anpassa arbetssitt och beredskap.
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W . S

Per Karlsson
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