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Direktion Kommunalférbund Raddningstjansten

Direktion § 9

Revidering tillsynsplan

Tillsynsplanen for 2016 innehaller dven frister fér rengoring och brandskyddskontroll.
MSB har utgivit féreskrifter om rengéring och brandskyddskontroll (MSBFS 2014:6) och
forbundets tillsynsplan behdver anpassas till dessa.

Fristerna for sotning av eldstader i fritidshus dndras fran fyra ar till tre ar i syfte att
samplanera en av tva sotningar med en brandskyddskontroll under en sex arsperiod.
Text om att samplanering av sotning och brandskyddskontroll ska ske, laggs till. Frist for
sotning av panna i 6vervakad varmecentral dndras fran fyra ar till tre ar vilket innebar
anpassning till verkliga forhallanden.

Direktionen beslutar:

att faststalla tillsynsplan 2016 enligt bilaga.

Justerarsignatur Utdragsbestyrkning
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Direktion Kommunalférbund Raddningstjénsten

Direktion § 10

Revisionsberittelse fér 2015 och atgardsplan for negativt eget kapital

Forbundet uppfyllde inte balanskravet for 2013, da det justerade resultatet

uppgick till -553 tkr. En atgardsplan antogs med malsattningen att aterstélla det

egna kapitalet under 2014. Denna malsittning uppnaddes inte 2014, da
balanskravsresultatet var -564 tkr och inte heller 2015, da balanskravsresultat var -819
tkr.

Totalt har férbundet ett negativt resultat pa 1 936 tkr som ska aterstallas, varav 553 tkr
av detta ska aterstallas senast under 2016. Férbundet har budgeterat ett positivt
resultat pa 555 tkr, for att aterstélla underskottet fér 2013.

Om ett negativt resultat uppstar, vid balanskravsavstamning, ska detta enligt huvud-
regeln i kommunallagen aterstallas inom tre ar och en atgardsplan kring detta antas.

Utifran kommunallagens regler behéver forbundsdirektionen faststélla en atgardsplan
for hur underskottet for 2014 och 2015 pa totalt 1 383 tkr ska aterstallas.

For 2017 ar planen att budgetera ett 6verskott pa 580 tkr fér att tacka underskottet fran
2014. Underskottet fran 2015 ska hanteras i 2018 ars budget. Planen ar att avsatta minst
1% av medlemsbidraget och vid behov dven vidta andra atgéarder for att aterstalla det
egna kapitalet. (Bilaga; Revisionsberattelse fér 2015)

Direktionen beslutar:
att i enlighet med dgardirektivet avsatta minst 1 % av medlemsbidraget och i 6vrigt vidta
atgarder for att aterstalla det negativa egna kapitalet fran 2014-2015.

att ordférande och vice ordférande utreder medlemskommunernas mojlighet att
aterstalla eget kapital for att ge forbundet férutsattningar att na de finansiella malen

enligt agardirektivet.

att férbundschefen ska utreda konsekvenserna av presenterade besparingsforslag.

Justerarsignatur
)

L v\

Utdragsbestyrkning
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Direktion Kommunalférbund Raddningstjénsten

Direktionen § 11

Information

1. Presentation av hdndelser de senaste veckorna
2. Budget 2017 och mojliga effektiviseringar

3. Avgifter sotning & brandskyddskontroll

4. Index fér Taxa 2017

5. Ekonomisk redovisning

6

Delegationsdrenden

Justerarsignatur Utdragsbestyrkning
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Tillsyn- och tillstandsplan 2015-2018

Dokument: 1 Policy

Nr: STY-0666

Datum: 2016-06-07

Faststalld av: Direktionen 2014-12-09, § 20
Reviderad: Direktionen 2016-05-31, § 9

Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor
Tillsyn och tillstandsgivning enligt lag om brandfarliga och explosiva varor



Revideringar

Datum Reviderad av | Omfattning

2016-03-21 FC Andring av frister for sotning genom anpassning till MSBFS 2014:6.
Frister for sotning av eldstader i fritidshus andras fran fyra ar till tre
ar i syfte att samplanera en av tva sotningar med en
brandskyddskontroll under en sex arsperiod. Text om att
samplanering av sotning och brandskyddskontroll ska ske laggs till.
Frist for sotning av panna i 6vervakad varmecentral andras fran fyra
ar till tre ar vilket innebar anpassning till verkliga forhallanden.

Revideringsblad laggs till. Forsattsbladets layout dndras.
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Tillsyns- och tillstandsplan 2015-2018

1. Inledning och avgransning

Denna tillsyns- och tillstandsplan reglerar den myndighetsutévning som
Raddningstjansten Enkoping-Habo (RTJ) utfor pa uppdrag av medlemskommunerna.
Planen reglerar ocksa den rengoéring (sotning) och brandskyddskontroll som
sotningsentreprendéren utfér pa uppdrag at medlemskommunerna.

Planen omfattar allmanna regler for myndighetsutdvning, frister for tillsyn samt
anvisningar gallande tillstandstid for beslut med avseende pa brandfarliga och explosiva
varor.

Planen omfattar inte specifika riktlinjer eller detaljerade anvisningar for tillsyns- eller
tillstandsprocesserna. Sadana riktlinjer och anvisningar upprattas och beslutas i
verksamheten av processadgaren for processen Myndighetsutovning.

Planen omfattar inte avgiftsbestammelser. For avgiftsbestammelser hanvisas till RTJ:s
taxa som arligen beslutas av medlemskommunernas kommunfullmaktige.

Planen omfattar inte heller regler f6r kompetens hos den personal som utfor uppgifter
enligt denna plan. Kompetenskrav regleras i medlemskommunernas handlingsprogram?
for forebyggande verksamhet som for varje ny mandatperiod beslutas av
raddningsférbundets direktion.

2. Delegation

Tillsyn och tillstandsprévning far endast utforas av den som personligen delegerats
denna arbetsuppgift. Regler for delegation aterfinns i férbundets
delegationsbestammelser.

3. Regler for myndighetsutovning

3.1 Objektivitetsprincipen

Objektivitetsprincipen innebar att beslut bara far grundas pa sadana omstéandigheter
som enligt gdllande forfattningar ska beaktas. Med detta menas att man ska félja lagen
och inte lagga in egna varderingar eller ta hansyn till omstandigheter som inte lagen
reglerar. Det innebar till exempel att en kommande ombyggnation av en byggnad inte
motiverar att krav om atgard kan utga. Dispenser och liknande medges normalt inte.

3.2 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen innebar att myndigheters maktutévning maste ha forfattningsstod.
Tillsynsverksamheten ska alltsa inte vara slumpmassig eller godtycklig. Det finns dock
utrymme i LSO for beddomningar som kan ligga utanfor tydligt forfattningsstod.

33 Proportionalitetsprincipen

Krav om atgard maste sta i rimlig proportion till den sdkerhetshojande effekt den
bedéms kunna ge. Detta innebar inte att den enskildes ekonomiska resurser satter
granserna.

1150 3 kap 3§
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Tillsyns- och tillstandsplan 2015-2018

3.4 Forbud mot konsultverksamhet

RTJ arbetar for att hoja brandsdkerheten genom radgivning, utbildning,
myndighetsutévning i form av tillsyn och tillstandsprévning samt genom att bista
medlemskommunernas byggavdelningar i deras myndighetsutévning i byggprocessen.

RTJ ska inte projektera brandskydd at den enskilde men kan genom radgivning klargéra
vilken skyddsniva som kravs for aktuell verksamhet. Det ar viktigt att klargéra skillnaden
mellan radgivning och myndighetsutévning samt att tydliggéra RTJ:s roll i de fall RTJ
bistar byggavdelningarna.

3.5 Kvalitet och professionalism

Tillsynsverksamheten och tillstdndsprovningen ska praglas av ledorden tydlighet och
saklighet och vara serviceinriktad med en tydlig myndighetsprofilering. For den enskilde
ska det klart framga vad myndigheten kraver och vad det star det enskilde fritt att vélja.

4. Tillsynstyper

RTJ utfor tillsyn regelbundet, vid behov och genom temafokusering. Som samlingsnamn
for tillsyner som utfors vid behov och genom temafokusering har RTJ valt att behalla
benamningen annan tillsyn som anvandes i den tidigare raddningstjdnstlagstiftningen.
Det innebar att all tillsyn som inte ar planerad genom frist i verksamhetssystemet
benamns som annan tillsyn.

Medlemskommunernas sotningsentreprendr utfor brandskyddskontroll av fasta
forbranningsanordningar och dartill horande rokkanaler eller avgaskanaler samt
skorstenar, tak och anslutande byggnadsdelar.

4.1 Regelbunden tillsyn

Med regelbunden tillsyn avses tillsyn i tillsynspliktiga objekt. Tillsyn i dessa objekt sker
med intervall, sk frist, som bestadms utifran verksamhetens riskniva. | kap 5-6 redogors
for intervall for regelbunden tillsyn.

Regelbunden tillsyn utfors i féljande objektstyper:

- objekt som omfattas av kravet om skriftlig redogorelse?

- tillstandspliktiga objekt LBE

- objekt som klassats som farlig verksamhet (2:4 tillsyn)

- flerbostadshus tre vaningar och hogre (bostadshustillsyn)

- forskolor som inte omfattas av krav pa skriftlig redogérelse

- asylboenden och flyktingférlaggningar som inte omfattas av krav pa skriftlig
redogorelse

4.2 Annan tillsyn

Med annan tillsyn avses tillsyn som utfors da behov uppstar eller dd myndigheten under
en period fokuserar tillsynsarbetet pa sarskilt utvalda objektstyper. Exempel pa tillfallen
da annan tillsyn kan utforas:

- vid samordnad tillsyn med andra myndigheter
- vid misstanke om bristande brandskydd eller bristande hantering av brandfarlig eller
explosiv vara

2 SRVFS 2003:10 eller senare utgava
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Tillsyns- och tillstandsplan 2015-2018

- om brand som féranlett raddningsinsats har intraffat

- vid utebliven skriftlig redogorelse

- remiss fran medlemskommun géllande ansdkan om utskankningstillstand enligt
alkohollagen?

- remiss fran medlemskommun géllande ans6kan enligt plan- och bygglagen* om
bygglov vid andrad eller ny verksamhet

- remiss fran polismyndigheten géillande ans6kan om tillstand enligt ordningslagen®

- remiss fran polismyndigheten géillande ansGkan om tillstand enligt lagen® om
tillstand att driva hotell- och pensionatsrérelse

- tillsyn i objekt som inte omfattas av regelbunden tillsyn (tematillsyn)

4.3 Samplanerad tillsyn

| verksamheter om hanterar tillstandspliktig mangd brandfarlig eller explosiv vara utfors
i regel tillsyn av bada lagstiftningarna (LSO och LBE) samtidigt. Sadan tillsyn bendmns
samplanerad tillsyn.

5. Tillsyn enligt LSO

5.1 Tillsyn skaligt brandskydd, LSO 2 kap. 2§

5.1.1 Omfattning

Brandskydd i byggnader och anlaggningar ska vara tillrackligt bra i forhallande till den
risk verksamheten genererar (skaligt brandskydd). Tillsyn av skaligt brandskydd avser
kontroll av utrustning for slackning av brand och livraddning vid brand samt kontroll av
Ovriga atgarder som behdvs for att forebygga brand och for att hindra eller begransa
skador till foljd av brand.

Vid tillsynen kontrolleras att dgare och nyttjanderattshavare har tillracklig kunskap om
verksamhetens risker och hur brandskyddet ar utformat samt att nédvandigt underhall
och erforderliga egenkontroller utfors. Detta kontrolleras vid tillsyn genom granskning
och prévning av dgarens och nyttjanderattshavarens ledningssystem for systematiskt
brandskyddsarbete samt genom stickprovskontroller av saval tekniskt som
organisatoriskt brandskydd.

5.1.2  Regelbunden tillsyn, tillsynsgrupper och frister

Praxis i manga kommuner ar att tillsynsplikten minst omfattar redogorelsepliktiga
objekt. Utover dessa ar det aven brukligt att kommunen beslutar om en lokal
ambitionsniva som innebar att tillsynsplikten omfattar fler tillsynsgrupper an enbart de
redogorelsepliktiga.

Nedan redovisas de tillsynsgrupper som i Enkdping och Habo omfattas av regelbunden
tillsyn. Forkortningen SR avser redogérelsepliktig tillsynsgrupp medan LA avser
tillsynsgrupp som beslutats som lokal ambitionsniva. For definitioner av begrepp som
anvands for redogorelsepliktiga objekt hanvisas till aktuell foreskrift om skriftlig
redogorelse. For byggnader som kan kategoriseras till flera tillsynsgrupper galler alltid
den kortaste fristen.

3 SFS 2010:1622
4 SFS 2010:900
5 SFS 1993:1617
6 SFS 1966:742
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Tillsyns- och tillstandsplan 2015-2018

Tillsynsgrupp Frist

Vard, omsorg och kriminalvard (SR) 2ar
Inrattning for vard eller omsorg med fler an tre personer som har hjélpbehov vid
utrymning.

L3sta institutioner eller anstalter dar de intagna ar inlasta standigt eller under en

viss tid.

Vard, omsorg och kriminalvard (LA) 3ar

HVB-hem som inte omfattas av kravet pa skriftlig redogérelse

Forskoleverksamhet, skolverksamhet eller skolbarnomsorg (SR) 2ar
Forskolor, skolor eller skolbarnomsorg om verksamheten inte enbart ar belagen i
markplan och dar fler an 15 barn eller ungdomar vistas samtidigt.

Forskolor, skolor eller skolbarnomsorg i markplan dar fler an 90 barn eller ungdomar
vistas samtidigt.

Forskolor, skolor eller skolbarnomsorg dar fler an 5 funktionshindrade barn eller

ungdomar med hjdlpbehov vid utrymning i hdndelse av brand vistas samtidigt.

Forskoleverksamhet, skolverksamhet eller skolbarnomsorg (LA) 3ar
Mindre forskolor, skolor eller skolbarnomsorg som inte omfattas av kravet pa

skriftlig redogorelse.

Hotell och andra tillfdlliga boenden (SR) 2ar
Byggnad for hotell, pensionat eller vandrarhem om byggnaden har platser for minst
9 gaster eller har minst 5 gastrum.

Byggnad for elevhem eller forlaggningar om byggnaden har platser for fler an 50

personer eller har fler an 25 forlaggningsrum.

Hotell och andra tillfélliga boenden (LA) 3ar
Byggnad for asylboende och flyktingforlaggning som inte omfattas av kravet pa
skriftlig redogorelse om antalet boende per byggnad 6verstiger 15 personer.
Byggnad for barnkoloni eller lagerlokaler som inte omfattas av kravet pa skriftlig

redogdrelse om antalet sovande per byggnad éverstiger 15 personer.

Samlingslokaler och andra publika lokaler (SR) 23ar
Samlingslokaler som anvands av fler @n 150 personer.

Restauranger och andra liknande verksamheter vilka har tillstand att servera alkohol
och dar det finns platser for fler an 50 personer i samma lokal.

Fritidsanlaggningar dar det finns platser for fler an 1 000 personer, helt eller delvis

under tak.

Ovriga publika lokaler (LA) 33ar
Butiker, varuhus och gallerior som inte omfattas av kravet pa skriftlig redogérelse

om den sammanlagda saljytan storre dn 1500 m2,
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Tillsyns- och tillstandsplan 2015-2018

Industrier (SR) 43ar
Byggnader eller andra anlaggningar dar minst 20 personer ar sysselsatta samtidigt i
industriverksamheten.

Byggnader eller andra anldggningar med en sammanlagd yta stérre an 2 500 m2.
Industrier for vilka kravs tillstand enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor.

Industrier som omfattas av lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och

begrédnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Industrihotell och 6vriga industri- och verkstadsbyggnader (LA) 5ar
Industrihotell samt 6vriga industri- och verkstadsbyggnader som inte omfattas av

kravet pa skriftlig redogorelse om den sammanlagda ytan &r storre dn 1500 m?,

Byggnader eller anldggningar med stora kulturhistoriska varden (SR) 6 ar
Byggnader som ar byggnadsminnen eller kyrkliga kulturminnen enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen mm., med undantag for de byggnader uteslutande
anvands som bostad.

Byggnader som ar statliga byggnadsminnen enligt forordningen (1988:1229) om
statliga byggnadsminnen mm.

Statliga museer och andra museer som ar berattigade till bidrag enligt férordningen

(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Byggnad eller anldaggning vars utformning innebar stor risk fér allvarliga skador vid | 2 ar
brand (SR)

Byggnader med fler &n 16 vaningar ovan mark.

Garage som har minst tva plan under mark och en sammanh&ngande yta som ar

storre dn 2 000 m2.

Flerbostadshus (LA)
Flerbostadshus tre vaningar éver mark 43ar
Flerbostadshus fyra vaningar 6ver mark eller hogre 3ar

For byggnader med ett mycket bra tekniskt brandskydd och ett fullt fungerande
organisatoriskt brandskydd kan fristen forlangas med ett ar. Beslut om att forlanga frist
tas av objektets tillsynsforrattare.

7 (16)



Tillsyns- och tillstandsplan 2015-2018

5.2 Tillsyn skriftlig redogérelse, LSO 2 kap. 3§

5.2.1 Omfattning

Agare av vissa byggnader eller anldggningar ar tillsammans med nyttjanderittshavare
skyldiga att lamna in skriftlig redogorelse 6ver brandskyddet. Vid tillsyn av skriftliga

redogorelser kontrolleras att skriftlig redogorelse har inkommit for redogorelsepliktiga
objekt och att innehallet ar korrekt.

Kontroll av att skriftlig redogorelse har inkommit for alla redogérelsepliktiga objekt
utférs minst en gang under mandatperioden.

Tillsyn av skriftlig redogorelse utfors regelbundet i samband med tillsyn av skaligt
brandskydd, hantering av brandfarlig vara eller vid tillsyn av farlig verksamhet. Sadan
tillsyn omfattar registerkontroll av att skriftlig redogorelse inkommit for det aktuella
tillsynsobjektet. Under tillsynsbesoket kontrolleras att inlamnade uppgifter ar korrekta.

5.2.2 Regler fér inlimning

RTJ tillampar inte regelbunden frist for inlamnande av skriftliga redogorelser.
Fastighetsdgare ar istallet skyldiga att lamna in skriftlig redogoérelse vid férandringar som
kan medféra paverkan pa brandskyddet samt infor eller i samband med tillsynsbesék om
tillsynsforrattaren bedémer att sddan redogorelse behovs. Exempel pa omstandigheter
som medfor krav om inldmnande av skriftlig redogorelse:

- ny fastighets- eller anlaggningsagare

- ny nyttjanderattshavare

- bygglov- eller bygganmalanpliktig om- eller tillbyggnation har utforts

- omfattande andring av byggnadens eller anlaggningens brandskydd har utférts
- nyverksamhet

- sarskilt beslut av tillsynsforrattaren

5.3 Tillsyn farlig verksamhet, LSO 2 kap 4§

5.3.1 Omfattning

Agare eller den som utdvar en farlig verksamhet &r skyldig att i skilig omfattning halla
eller bekosta beredskap med personal och egendom, vidta nédvandiga atgarder for att
hindra eller begrdnsa skador samt att analysera de risker som den farliga verksamheten
ger upphov till. Den som utévar verksamheten ar ocksa skyldig att underratta
lansstyrelsen, polisen och kommunen vid ett utslapp eller 6verhdangande fara for utslapp
av giftiga eller skadliga @mnen. Tillsyn avser kontroll av att det finns en beredskap som
motsvarar den forhojda risk som den farliga verksamheten medfor. Med beredskap
avses personal, materiel och utrustning samt anlaggningstekniska atgarder.

Vid tillsynen kontrolleras att dgare eller verksamhetsutdvare har tillracklig kunskap om
verksamhetens risker och dess skyddsatgarder och att man har en plan (nédlagesplan)
for hur man ska underratta berérda myndigheter vid ett utslapp. Detta kontrolleras vid
tillsyn genom granskning av riskanalys 6ver anlaggningen och dess nodlagesplan samt
genom stickprovskontroller av 6vriga skyddsatgarder. Det allmdnna radet om
skyldigheter vid farlig verksamhet” anvands som stod for tillsynen.

7 SRVFS 2004:8
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Tillsyn av farlig verksamhet gors i anlaggningar dar verksamheten ar av sadant slag att
den innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller i
miljon. Tillsynen utférs vanligtvis samordnat med Lansstyrelsen.

5.3.2  Frist tillsyn farlig verksamhet

Tillsynsgrupp Frist

Farlig verksamhet 1lar

Anlaggning med verksamhet som av LST klassats som farlig verksamhet.

5.4 Sotning och brandskyddskontroll, LSO 3 kap 4§

5.4.1 Omfattning

Kommunen ska i brandférebyggande syfte ansvara for rengoring (sotning) av fasta
forbranningsanordningar och dartill horande rokkanaler. Det samma géller fér imkanaler
i restauranger, storkok och jamférbara utrymmen. Kommunen ska dven ansvara for att
dessa anordningar och anslutande byggnadsdelar kontrolleras fran ett
brandskyddsperspektiv (brandskyddskontroll). Sotning utfors i syfte att forebygga brand
medan brandskyddskontroll utfors i syfte att upptacka fel och brister i anlaggningen.

Vid sotning av eldstader, rokkanaler och imkanaler rengors alla delar dar sot eller annan
beldggning kan avsattas i sadan omfattning att risken for brand och brandskador
minimeras. Vid brandskyddskontroll prévas anldggningens funktion och egenskaper
utifran brandskyddssynpunkt. | huvudsak kontrolleras att anldggningen 6éverensstaimmer
med de krav som géllde da anldaggningen togs i bruk. Den enskilde har det primara
ansvaret for sitt brandskydd och ska vidta de atgarder som behovs for att forebygga
brand och for att hindra eller begransa skador till foljd av brand.

Kommunen beslutar om frist for sotning medan brandskyddskontroller ska utforas i
enlighet med nationellt beslutad frist enligt féreskrift och allmént rad om rengéring och
brandskyddskontroll®.

Sotning ska i mojligaste man samordnas med brandskyddskontroll vilket innebar att
minst ett sotningstillfalle ska ske samtidigt som brandskyddskontrollen.

5.4.2  Sotning, frister

Praxis i manga kommuner &r att sotning utférs i enlighet med de frister som féreslas i
det allmédnna radet om rengoring och brandskyddskontroll. Nedan redovisas de frister
for sotning som tillampas i Enképing och Habo.

Overvakad virmecentral Frist

Panna som ingar i en varmecentral som star under kontinuerlig 6vervakning av 3ar

kvalificerad driftsledare

Fasta brénslen

Konventionella pannor 3 ggr/ar

Panna med keramisk inkladnad i férbranningskammaren eller motsvarande 2 ggr/ar

8 SRVFS 2005:9 eller senare utgava
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konstruktion for effektiv férbranning av branslet och dar pannan ar ansluten till

ackumulatortank eller motsvarande anordning.

Panna dér eldning sker med trapellets eller annat fran sotbildningssynpunkt 1ar
motsvarande bransle och dar eldningsapparaten ar speciellt konstruerad for

effektiv forbranning av branslet.

Flytande bransle

Panna dar eldning sker med tung eldningsolja eller annat fran 3 ggr/ar

sotbildningssynpunkt motsvarande bransle.

Panna dar eldning sker med latt eldningsolja eller annat fran sotbildningssynpunkt 1lar

motsvarande bransle och pannans markeffekt 6verstiger 60 kW.

Panna dér eldning sker med latt eldningsolja eller annat fran sotbildningssynpunkt 2ar

motsvarande brénsle och pannans markeffekt uppgar till hogst 60 kW.

Koéksspisar, ugnar och jamforbara forbranningsanordningar for matlagning om

eldning sker i stérre omfattning &n for enskilt hushallsbehov

Eldstad dar eldning sker med fast bransle, tung eldningsolja eller annat fran 6 ggr/ar

sotbildningssynpunkt motsvarande bransle.

Eldstad dar eldning sker med l&tt eldningsolja eller annat fran lar

sotbildningssynpunkt motsvarande bransle.

Lokaleldstader och kdksspisar, ugnar och jamforbara forbranningsanordningar

for matlagning om eldning sker enbart for enskilt hushallsbehov

Eldstad som utgor den huvudsakliga kallan for uppvarmning av det rum dar 1ar

eldstaden ar uppstalld eller for matlagning.

Eldstad som inte utgér den huvudsakliga kdllan for uppvarmning av det rum dar 3ar

eldstaden ar uppstalld eller for matlagning.

Eldstad som ar beldgen i fritidshus. 3ar

Imkanaler i restauranger eller andra storre kok

Imkanaler i restauranger eller andra stérre kok med matlagning 3 ggr/ar
Imkanaler i kok som endast anvands for uppvarmning av mat eller liknande 1lar
verksamhet.

5.4.3 Undantag fran sotning och beslut om éndrad sotningsfrist

Om eldning inte skett mellan tva sotningstillfallen kan undantag fran sotning medges.
Ansbdkan om undantag fran sotning ska i god tid innan sotningen lamnas till kommunens
sotningsentreprendr. Om ans6kan om undantag fran sotning inkommit mindre dn 14
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dagar innan planerad sotning har sotningsentreprendren ratt att debitera sotning enligt
gallande taxa.

Den enskilde har ratt att ansokan om dndrad sotningsfrist. Ansékan om @ndrad
sotningsfrist lamnas till kommunens sotningsentreprendr som utifran ett
brandskyddsperspektiv bedomer och beslutar om sotningsfristen kan andras.

5.4.4 Sotning pd egen fastighet

En fastighetsagare har ratt att ansdka om att sjalv fa sota eller 1ata nagon annan utféra
sotning®, “egensotning”, pa den egna fastigheten. Ansékan om medgivande om
egensotning lamnas till RTJ som i samrad med kommunens sotningsentreprendr
bedémer om den enskilde kan utféra sotning pa ett fran brandskyddssynpunkt
betryggande satt. Den enskilde maste visa att han/hon har ratt utrustning, kompetens
och har fysisk formaga att utfora sotningen sjalv. Prévning av ansékan om egensotning
sker i enlighet med aktuellt allmént rad om rengdéring och brandskyddskontroll.

5.4.5 Brandskyddskontroll, frister
For frister for brandskyddskontroll hdnvisas till aktuell féreskrift'® om rengoring och
brandskyddskontroll som beslutats av MSB.

6. Tillsyn enligt LBE

6.1 Tillsyn hantering och 6verforing, LBE 6-118§

6.1.1 Omfattning

Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor ar skyldig att hantera dessa varor pa
ett betryggande satt. Tillsyn avser kontroll for att sdkerstalla att den som hanterar
brandfarliga eller explosiva varor har vidtagit de atgarder och forsiktighetsmatt som
behovs, att riskerna har utretts pa ett tillfredstallande satt, att byggnader och
hanteringsanordningar har utforts och placerats pa ett betryggande satt samt att
kompetenskravet, férestandarkravet, forvaringskravet och forpackningskravet uppfylls.

Vid tillsynen kontrolleras att den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor har
tillracklig kunskap om de risker som hanteringen medfor och den lagstiftning som
reglerar hanteringen samt att nédvandiga skyddsatgarder vidtagits och att erforderliga
egenkontroller utfors.

Tillsyn av brandfarliga varor omfattar granskning av riskutredning och
explosionsskyddsdokumentation samt stickprovskontroll av tekniska och organisatoriska
skyddsatgarder pa hanteringsstallet. Tillsyn av explosiva varor omfattar
stickprovskontroll av tekniska och organisatoriska skyddsatgarder pa hanteringsstallet.

| samband med tillstandsansdkan utfors tillsyn (avsyning) som en del av
tillstandsprocessen.

6.1.2 Tillsynsgrupper och frist

Praxis i manga kommuner ar att tillsynsplikten omfattar tillstandspliktig hantering.
Tillstandsplikten for brandfarliga varor regleras i nationell foreskrift*!. Tillstandsplikt for
explosiva varor omfattar enligt lagstiftningen all hantering.

% En kommun far medge att en fastighetsdgare utfor eller later annan utféra sotning pa den egna fastigheten (LSO 3 kap 48§)
10 MSBFS 2014:6 eller senare utgava
1 MSBFS 2013:3
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Nedan redovisas de tillsynsgrupper som i Enkdping och Habo omfattas av regelbunden
tillsyn. For definitioner av begreppet publik verksamhet hanvisas till foreskrift om
tillstandspliktig hantering.

Tillsynsgrupp Frist

Hantering brandfarliga varor i publik verksamhet 23ar
Inrdttning fér vard eller omsorg som hanterar tillstandspliktig mangd brandfarliga
varor.

Skolverksamhet som hanterar tillstandspliktig mangd brandfarliga varor.
Restaurang som hanterar tillstandspliktig mangd brandfarliga varor.

Ovrig publik verksamhet som hanterar tillstdndspliktig mangd brandfarliga varor.

Hantering brandfarliga varor i icke-publik verksamhet 43ar

Yrkesmassig verksamhet som hanterar tillstandspliktig mangd brandfarliga varor.

Hantering explosiva varor i publik verksamhet 1ar

Forsaljnings- och lagerlokal som tillhandahaller fyrverkerier till férsaljning.

Hantering explosiva varor i icke-publik verksamhet, mkt liten omfattning 7 ar

Forvaring < 25 kg pyrotekniska artiklar, riskgrupp 1.3-1.4

Hantering explosiva varor i icke-publik verksamhet 5ar

Ovrig hantering av explosiva varor.
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7. Tillsyn volymmal

For att regelbundet besoka de tillsynspliktiga objekten utfér RTJ i genomsnitt ca 200
planerade tillsyner per ar. Utdver dessa tar RTJ hojd for att aven utfora annan tillsyn i
form av planerade tematillsyner och oplanerade tillsyner pga misstanke om brist. Den
arliga tillsynsproduktionen fordelas normalt enligt nedan:

Antal Typ
200 Regelbunden tillsyn (planerad fristad tillsyn)
40 Annan tillsyn av typ tematillsyn (planerad ej fristad tillsyn)
10 Annan tillsyn pga misstanke om brist (oplanerad tillsyn)
(brandskydd eller bristande hantering brandfarliga varor eller explosiva varor)
250 Totalt antal tillsyner per ar

Dimensionerande drlig tillsynsproduktion

Processadgaren for processen Myndighetsutdvning kan omfordela tillsynsférdelningen
under forutsattning att det totala volymmalet inte underskrider angiven arlig
tillsynsproduktion.

Utover den arliga tillsynsproduktionen utférs dven annan tillsyn i form av samordnad
tillsyn i krogmilj6. Sammankallande for dessa tillsyner ar medlemskommunernas
socialforvaltningar. Under ett tillsynstillfalle utfors tillsynsbesok hos flera olika
verksamhetsutovare. RTJ representeras under dessa tillsyner av jourhavande
insatsledare. Aven denna tillsynstyp registreras i verksamhetssystemet men ingr inte i
den planerade tillsynsproduktionen.

8. Uppfoljning av tillsynsverksamheten

Tillsynsverksamheten féljs [6pande upp genom ett antal uppfoljningar per ar samt
genom arlig utvardering. Processagare Myndighetsutévning ansvarar for uppféljning och
utvardering.
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9. Tillstandsprovning enligt LBE

Den som hanterar brandfarliga eller explosiva varor i tillstandspliktig mangd ar skyldig
att ha tillstand for det. Tillstandsplikten regleras genom lag!?. Tillstandet ska
tidsbegransas.

9.1 Tillstandstider brandfarliga varor

Tillstdnd ska begransas i tid®3. Det ar vanligt att tillstand tidsbegransas till 10 ar'4. Denna
praxis féljs med undantag av brandfarlig gas i publik verksamhet déar kortare
tidsbegransning har valts som lokal ambitionsniva.

Nedan redovisas de tillstandstider som tillampas i Enkoping och Habo.

Tillstandsgrupp Tillstandstid

Publik verksamhet:

Mycket liten omfattning 6 ar

(< 6 liter gas, < 5 liter vatska, < 5 liter aerosoler)

Liten omfattning 6ar

(< 60 liter gas, < 250 liter vatska, < 100 liter aerosoler)

Stor omfattning 43ar

(> 60 liter gas, > 250 liter vatska, > 100 liter aerosoler)

Cistern i mark 12 ar

(tankstation®®)

Cistern ovan mark 6 ar

(tankstation)

Icke-publik verksamhet:

Oavsett omfattning och behallartyp 12 ar

1216 § LBE
13 19§ LBE

14 MSB handbok om tillstand till hantering av brandfarliga gaser och vatskor
15 Anlaggning for tankning av motorfordon eller batar, se MSBFS 2011:8
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9.2 Tillstdndstider explosiva varor

Tillstandsgrupp Tillstandstid

Publik verksamhet:

Fyrverkeriférsaljning, tillstandshavare férsta ansokan* 1ar

Fyrverkeriforsdljning, tidigare tillstandshavare 4ar

Icke-publik verksamhet:

Ovrig hantering explosiva varor, tillstdndshavare forsta ansékan* 1ar
Ovrig hantering explosiva varor, tidigare tillstdndshavare 6ar
Forvaring < 25 kg pyrotekniska artiklar, riskgrupp 1.3-1.4 (stensprackare) 8ar

*For ny tillstandshavare tillampas ett ars provotid, darefter omprovas tillstandet. Om det efter
provotiden inte framkommer sarskilda hinder medges langre tillstandstid. Denna provotid
tillampas dock inte for begransad hantering av sk stensprackare och dartill hérande tandsatser
om hanteringen underskrider 25 kg.
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Granskning av arsredovisning 2015

1. Sammanfattning

Efter genomford granskning bedomer vi att arsredovisningen i allt véasentligt
redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen. Vidare bedomer vi att resultatet i allt vasentligt ar
rattvisande. Ett observandum i sammanhanget ar att forbundet under 2016
behover overga till komponentavskrivning, enligt rekommendationen 11.4
fran RKR.

Arets resultat ir negativt och uppgér till 819 tkr. I och med detta har forbundet
numera ett negativt eget kapital pa 1 683 tkr, vilket innebar att den ekonomiska
stillningen ar otillfredsstillande och att dtgarder behover vidtas for att aterstilla
det egna kapitalet.

Det lagstadgade balanskravet for 2015 har inte uppfyllts. Arets resultat enligt
resultatrdkningen ar -819 tkr, vilket 6verensstimmer med balanskravsresultatet
eftersom inga realisationsvinster finns avseende forséljning av anlaggnings-
tillgangar. Avstimningen mot balanskravet kommenteras under en sirskild rubrik
i forvaltningsberattelsen och balansutredande not finns.

Om ett negativt resultat uppstar, vid balanskravsavstamning, ska detta enligt
huvudregeln i kommunallagen aterstéllas inom tre ar och en atgardsplan kring
detta antas. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter
det ar d det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Forbundet uppfyllde inte heller balanskravet for 2013, da det justerade resultatet
uppgick till -553 tkr. En atgardsplan antogs med malsidttningen att aterstilla det
egna kapitalet under 2014, som redan da var negativt (-299 tkr). Denna malsittning
uppnaddes inte uppnétts inte 2014, da balanskravsresultatet var -564 tkr och inte
heller 2015, da balanskravsresultat var -819 tkr. Totalt har forbundet ett negativt
resultat pa 1 936 tkr som ska aterstillas, varav 553 tkr av detta ska aterstéllas senast
under 2016. Mot den bakgrunden kan vi konstatera att direktionen i budget 2016
har budgeterat ett positivt resultat pa 555 tkr, for att aterstdlla underskottet for
2013.

Utifran kommunallagens regler behover forbundsdirektionen faststilla en atgards-
plan for hur underskottet for 2014 och 2015 pa totalt 1 383 tkr ska aterstillas. Detta
sker lampligtvis i samband med behandlingen av arsredovisningen for 2015.

Det finns totalt fem faststiallda mal kring god ekonomisk hushéllning ur ett finan-
siellt perspektiv. Endast mélet kring finansiering av investeringar har uppnétts.
Ovriga mal kring likviditet, ekonomisk balans, resultatniva samt storleken pa det
egna kapitalet inkl avsattning har inte uppnatts.

Utifran ovanstdende bedomer vi att resultat inte ar forenligt med de finansiella
malen for god ekonomisk hushallning, eftersom de “tunga” finansiella malen inte
uppnatts.

1 Rédet for kommunal redovisning.
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Granskning av arsredovisning 2015

Faststédllda mal for god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsmassigt
perspektiv redovisas i form av fyra 6vergripande mal i d4gardirektivet, som mits
via 12 indikatorer. Uppfoljningen visar att 10 av dessa indikatorer har ett battre
viarde 2015, 4n medelvardet for 2010-2014. En av indikatorerna visar pa ett
oforandrat virde, medan en av indikatorerna visar péa ett forsamrat viarde. Vidare
redovisas de dtta uppdrag som lamnats i verksamhetsplanen, varav fem av dessa
ar helt genomforda och tre delvis genomforda.

Sammantaget bedomer vi att resultatet i stort ar forenligt med verksamhetsmalen,
som har baring pa god ekonomisk hushallning.
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Granskning av arsredovisning 2015

2. Inledning
2.1. Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestaimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt dr forbundsdirektionen som enligt kommunallagen (KL) ar
ansvarig for arsredovisningens upprattande och godkdnnande.

2.2. Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om riakenskaperna ar rattvisande.
Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet
med lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt
kommunallagen (9:9 a) avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt
arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushéllning som
faststillts. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for
upprittandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett viasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfragor:

» Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stiallningen? Med
verksamhetens utfall avses utfallet i forhallande till faststdllda mél och
ekonomiska ramar.

= Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal direktionen beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

» Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

= Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med rittvisande avses
foljsamhet mot lag, reckommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
» Resultatrikning
» Balansrikning

» Kassaflodesanalys
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Granskning av arsredovisning 2015

Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har vidare granskats.

Vi har dven bedomt forbundets ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden
av balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for
god ekonomisk hushallning som direktionen beslutat om.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed? for kommuner och landsting.
Det innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och
riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt
vasentligt ger en riattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen
inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa
ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor
att bedoma ett urval av underlagen f6r den information som ingar i rsredo-
visningen. Da var granskning darfor inte varit fullstindig utesluter den inte att
andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med férbundets
ekonomifunktion. Granskningen genomfors med kontrollméalsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av arsredovisning som PwC Kommunal sektor
anvander. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rakenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

Revisionsrapportens innehall har faktagranskats av raddningschef och kommunens
redovisningschef.

2.1. Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en avstimning mot féljande

revisionskriterier:
» Kommunallagen
» Kommunal redovisningslag
» Rekommendationer fran RKR

» Forbudsdirektionens beslut kring god ekonomisk hushallning

2 Utgéngspunkten for detta ar bland annat SKYREV:s utkast "Vdgledning for redovisningsrevision 1
kommuner och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing) och
implementeringen sker succesivt.
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3. Granskningsresultat

Granskningsresultatet redovisas utifran foljande delavsnitt:

» Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomisk stillning

» Rittvisande rikenskaper

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdallning

3.1.1. Forvaltningsberdttelse

3.1.1.1. Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten
Vi har granskat att forvaltningsberattelsen lamnar tillrackliga uppgifter om:

» Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKR:s rekommendationer

» Sadana forhéllanden, som inte ska redovisas i balansrikning eller
resultatrikning, men som ar viktiga for bedomning av ekonomin

» Hindelser av visentlig betydelse som har intriffat under rakenskapsaret
eller efter dess slut

» Forvantad utveckling

» Visentliga personalforhéllanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

* Annat av betydelse for styrning och uppf6ljning
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens oversikt och upplysningar 6verensstimmer
med kraven i KRL och KL samt i allt vasentligt ar forenligt med ovrig normgivning.

Analys och rattvisande bedomning av ekonomi och stallning (inkl
obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer).
Analysen av arets resultat och den ekonomiska stillningen bedoms ge en
rattvisande bild. Forutom de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrikning,
finns kompletterande uppgifter som ar viktiga for bedomning av férbundets
ekonomi och stillning. Detta i form av vissa finansiella nyckeltal, sisom soliditet
och balanslikviditet. Vidare finns information om pensionsmedelsforvaltning och
tillampade redovisningsprinciper utifran gillande normgivning.

Sammantaget bedoms en overgripande utviardering ske av forbundets ekonomiska
stallning, kopplat till uppfoljning av nyckeltal och det faststillda finansiella mal for
god ekonomisk hushallning, som 6verensstimmer med kommunallagens krav kring
analys av ekonomisk stillning. I den ekonomiska analysen konstateras att den
ekonomiska stillningen inte ar tillfredsstillande och att dtgarder behover vidtas for
att aterstilla det negativa kapitalet.

Hdandelser av vdsentlig betydelse. 1 forvaltningsberittelsen finns en
redovisning av viktiga handelser under aret. Utifran den kunskap vi har om
forbundets verksamhet, via direktionsprotokoll m m, bedoms vasentliga handelser
under dret i huvudsak kommenterade i forvaltningsberittelsen.
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Forvantad utveckling (framtidsperspektivet). Av forvaltningsberiattelsen
framgar den forvantade framtida utvecklingen, utifrdn en sammanstillning i ett
sdrskild avsnitt kring framtidsfragor. De omraden som redovisas &r bl a gemensam
raddningsregion, IT-struktur, investeringsbehov samt fortsatt processorienterad
kvalitetsredovisning och relevanta matetal for verksamheten.

Vasentliga personalforhallanden. Den personalekonomiska redovisningen
innehaller uppgifter om visentliga personalforhallanden, sdsom personalstatistik
och -kostnader, rehabiliteringsatgarder samt méngfald och jamstilldhet. Statistik
over sjukfranvaron redovisas i enlighet med vad som foljer av KRL 4 kap § 1 a.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och uppfoljining av
kommunalforbundets verksamhet. Detta omrade i forvaltningsberittelsen
avser information och analys rorande prestationer, kvalitet och mél. Information
om mal och maluppfyllelse redovisas i forvaltningsberittelsen, utifran 6vergripande
mal i handlingsprogrammet och dgardirektiv samt indikatorer och atgarder i
verksamhetsplanen. Av redovisningen framgar hur férbundet arbetat med maélen
och resultatet av genomforda atgarder och méluppfyllelsen utifran de indikatorer
som foljts upp.

3.1.1.2. Investeringsredovisning
Vi har granskat att:

» Investeringsredovisningen visar kommunalférbundets totala investe-
ringsverksamhet
» Beloppen i investeringsredovisningen 6verensstimmer med arets bokforing

» Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansriakningen och
kassaflodesanalysen

» Jamforelse med tidigare ar gors
» Avvikelser i forhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Investeringsredovisningen bedoms i allt visentligt ge en rattvisande bild av arets
investeringar.

Investeringsredovisningen ar avstimd mot bokforingen och budgeten. Redovis-
ningen bedoms ge en samlad bild av forbundets totala investeringsverksamhet och
objektsvis uppdelning finns.

Nettoinvesteringarna 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i balansrakning
och kassaflodesanalys.

I investeringsredovisningen gors jaimforelser med tidigare ar. Overgripande
kommentarer till investeringsutfallet finns vidare i forvaltningsberattelsen.

Mars 2016
Raddningstjansten Enképing Habo 6av 11
PwC



Granskning av arsredovisning 2015

|
3.1.1.3. Driftredovisning

Vi har granskat att:

» Budgeterade och redovisade kostnader och intakter redovisas i
sammanfattning

» Redovisade intidkter och kostnader 6verforts riktigt frin den systematiska
bokforingen

» Jamforelse med tidigare ar gors

» Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststallda
mal samt 6verensstimmer med resultatrakningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till budgeten.

Budgeterade och redovisade kostnader redovisas i sammandrag och har 6verforts
riktigt fran den systematiska bokforingen. Driftredovisningen 6verensstimmer
vidare med resultatrakningen.

I driftredovisningen gors jamforelser med tidigare ar. Overgripande kommentarer
till utfallet finns i forvaltningsberittelsen, vilket dven géller maluppfyllelsen.

3.1.2. Balanskrav
Vi har granskat att:

» Forbundets bedomning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

* Om det i forvaltningsberittelsen anges nir och pa vilket sdtt man avser att
gora den i KL foreskrivna reglering i de fall ett negativt resultat uppvisas

* Om det i forvaltningsberattelsen lamnas upplysning om hur tidigare ars
negativa resultat har reglerats

» Om detiforvaltningsberattelsen framgar skélen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall direktionen beslutar att en sddan reglering inte ska
ske

Bedomning och iakttagelser

Det lagstadgade balanskravet for 2015 har inte uppfyllts. Arets resultat enligt
resultatrdkningen ar -819 tkr, vilket 6verensstimmer med balanskravsresultatet
eftersom inga realisationsvinster finns avseende forsiljning av anldggnings-
tillgangar. Avstimningen mot balanskravet kommenteras under en sarskild rubrik i
forvaltningsberattelsen och balansutredande not finns.

Om ett negativt resultat uppstar, vid balanskravsavstamning, ska detta enligt
huvudregeln i kommunallagen &terstillas inom tre ar och en atgardsplan kring
detta antas. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter
det ar d det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Forbundet uppfyllde inte heller balanskravet for 2013, d& det justerade resultatet
uppgick till -553 tkr. En dtgardsplan antogs med malsattningen att aterstilla det
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egna kapitalet under 2014, som redan da var negativt (-299 tkr). Denna maélsittning
uppnaddes inte 2014, d& balanskravsresultatet var -564 tkr och inte heller 2015, da
balanskravsresultat var -819 tkr. Totalt har férbundet ett negativt resultat pa 1 936
tkr som ska aterstéllas, varav 553 tkr av detta ska aterstéllas senast under 2016. Mot
den bakgrunden kan vi konstatera att direktionen i budget 2016 har budgeterat ett
positivt resultat pa 555 tkr, for att aterstilla underskottet for 2013.

Utifrdn kommunallagens regler behover forbundsdirektionen faststélla en atgards-
plan f6r hur underskottet for 2014 och 2015 pa totalt 1 383 tkr ska aterstillas. Detta
sker lampligtvis i samband med behandlingen av arsredovisningen for 2015.

Fran och med 2013-01-01 finns det i kommunallagen en majlighet att reservera
delar av ett positivt resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan
sedan anvindas i balanskravsutredningen for att utjamna intikter 6ver en konjunk-
turcykel. RUR ar frivillig att tillampa, men de kommuner, landsting och kommunal-
forbund som tanker gora det méste besluta om hur reserven ska hanteras. Hante-
ringen ska framga av de riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning som fullméktige
alternativt direktionen ska besluta om. Forbundsdirektionen dnnu inte formellt
tagit stillning till RUR, vilket kommenteras i arsredovisningen under redovisnings-
principer. Vi kan konstatera att fragan inte heller har varit aktuell i och med att
negativa resultat har redovisats for samtliga ar under perioden 2013 till 2015.

3.1.3. God ekonomisk hushdallning

Vi har granskat maluppfyllelsen for direktionens finansiella och verksamhets-
massiga mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Forbundsdirektionen faststdllde 2009-11-26 mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushallning utifran ett finansiellt och verksamhetsmassigt perspektiv. Dessa mal
har sedan kompletterats med ett mal kring att avsatta 1 % av medlemsbidraget till
eget kapital. Maluppfyllelsen kring god ekonomisk hushéllning kommenteras
under sarskild rubriker i forvaltningsberattelsen.

Det finns totalt fem faststdllda méal kring god ekonomisk hushallning ur ett finan-
siellt perspektiv. Endast mélet kring finansiering av investeringar har uppnétts.
Ovriga mal kring likviditet, ekonomisk balans, resultatniva samt storleken pa det
egna kapitalet inkl avsittning har inte uppnatts.

Utifran ovanstdende bedomer vi att resultat inte dr forenligt med de finansiella
maélen for god ekonomisk hushéllning, eftersom de “tunga” finansiella mélen inte
uppnatts.

Faststédllda mal for god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsmassigt
perspektiv redovisas i form av fyra 6vergripande mal i dgardirektivet, som maéts
via 12 indikatorer. Uppfoljningen visar att 10 av dessa indikatorer har ett battre
varde 2015, an medelvardet for 2010-2014. En av indikatorerna visar pa ett
oforandrat viarde, medan en av indikatorerna visar pa ett forsamrat viarde. Vidare
redovisas de dtta uppdrag som lamnats i verksamhetsplanen, varav fem av dessa
ar helt genomforda och tre delvis genomforda.

Sammantaget bedomer vi att resultatet i stort ar forenligt med verksamhetsmalen,
som har baring pa god ekonomisk hushéllning.
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Ett nytt handlingsprogram for skydd mot olyckor 2015-2018 har faststillts av
direktionen under hosten 2015. I programmet anges ett antal sdkerhetsmal som ska
uppnés under mandatperioden. De kommande verksamhetsplanerna kommer,
enligt uppgift, att innehélla aktiviteter for att uppfylla sikerhetsmaélen. Effekten
kommer att mitas genom indikatorer i verksamhetsplanen som formellt f6ljs upp i
delarsrapport och arsredovisning. Detta for att framgent tillskapa en sammanhallen
och mer stringent malstyrningskedja an tidigare, via styrdokumenten handlings-
program, agardirektiv och verksamhetsplan.

3.2. Rattvisande rakenskaper

3.2.1. Resultatrdkning
Vi har granskat att:

» Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL

» Resultatrikningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intakter
och kostnader

* Noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrakningens poster samt mgjliggor avstimning mot balanskravet

» Resultatrikningens innehall ar ratt periodiserat
Bedomning och iakttagelser
Vi bedomer att resultatrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild 6ver arets
resultat, som uppgar till -819 tkr (-564 tkr 2014). I delarsrapport per 2015-08-31

prognostiserades arsutfallet till -89 tkr. I och med &rets resultat har férbundet ett
negativt eget kapital pa -1 683 tkr (-879 tkr 2014).

Resultatrakningen ar i tillampliga delar uppstalld i enlighet med KRL (vissa poster
enligt lagens uppstallning ar ej tillampligt for kommunalférbund).

Noter finns i tillracklig omfattning och resultatrdkningens innehéll bedéms i allt
vasentligt vara ratt periodiserat. I resultatrakningen gors jamforelse med
foregdende ar och budget.

Oavsett ovanstdende behover prognosmetoderna generellt utvecklas. Vi kan
konstatera att forbundets budget for 2015 har brutits ned péa kontoniva for att
kunna gora battre uppfoljningar under aret pa detaljnivd samt dven fa en enhetlig
kontering.

3.2.2. Balansrdakning
Vi har granskat att:

» Balansriakningen ar uppstalld enligt KRL
» Noter finns i tillracklig omfattning

» Upptagna tillgdngar, avsiattningar och skulder existerar, tillhor forbundet
och ar fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

» Tillgéngar, avsidttningar och skulder har varderats enligt principerna i KRL

» Foregaende ars utgdende balanser har 6verforts ratt som arets ingdende
balanser
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» Specifikationer till utgdende balanser finns i tillracklig omfattning

= Arets resultat 6verensstimmer med resultatrikningen
Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att balansriakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av tillgadngar,
avsattningar, skulder och eget kapital. Balansrakningen ar i tillampliga delar
uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Bilagor och specifikationer till
huvudboken finns i tillracklig omfattning.

Foregdende ars utgdende balanser har pa aggregerad niva overforts riatt som arets
ingdende balanser.

Vi bedomer att omsittningstillgdngarna, avsiattningarna och skulderna i allt vasent-
ligt existerar, ar fullstindigt redovisade och ratt virderade samt i allt vasentligt ratt
periodiserade.

En inventering av forbundets anlaggningstillgangar utifran anlaggningsregistret och
upprattade inventarieforteckningar har genomforts under slutet av 2015. Detta i
samband med 6versyn av budgetansvar, kontoplan m m. Avsaknad av arlig inven-
tering var en brist som patalades i samband med forra arets bokslutsgranskning.

3.2.3. Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

» Kassaflodesanalysen uppfyller kravet enligt gallande normgivning
» Noter finns i tillracklig omfattning

» Kassaflodesanalysen overensstimmer med motsvarande uppgifter i delar av
arsredovisningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar forbundets finansiering och inves-
teringar.

Forbundet foljer i allt vasentligt RKR:s rekommendation 16.2 for redovisning av
kassafloden. Detta innebér att den ar uppdelad pa sektorerna 16pande verksamhet,
investeringar och finansiering. Kassaflodesanalysen utmynnar i en forandring av

likvida medel.

Noter saknas till kassaflddesanalysen. Arets poster kan hirledas fran 6vriga delar i
arsredovisningen, varfor noter inte bedoms vara nodvandiga for dessa.

Overensstimmelse finns mellan kassaflodesanalysen och motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen.
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3.2.4. Tillaggsupplysningar

Vi har granskat om arsredovisningen lamnar information om tillimpade
redovisningsprinciper samt lamnar tilliggsupplysningar i tillracklig omfattning.

I RKR:s rekommendation om materiella anldggningstillgangar (11.4), som géller
fr o m 2014, har fortydligande gjorts bland annat kring kravet pa komponent-
avskrivning. Radet har dven gett ut en information kring praktiska avseende
overgang till komponentavskrivning.

Bedomning och iakttagelser

Informationen om tillimpade redovisningsprinciper samt hantering av krav pa
tillaggupplysningar bedoms i huvudsak vara tillrackliga for att kunna bedoma och
analysera resultat och stéllning.

Vi vill patala vikten av att forbundet gar 6ver till komponentavskrivning under
2016, for att darigenom anpassa sig till gallande normgivning inom omradet som
kommer till uttryck i RKR:s rekommendation 11.4.

2016-03-18

Jan Nilsson
Projektledare/uppdragsansvarig
Certifierad kommunal revisor
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Réaddningstjansten Enkoping-Habo Bill 1(4)
Revisionen

REVISORERNAS REDOGORELSE FOR AR 2015
1 ALLMANT

Vi har under aret genomfort var granskning i enlighet med kommunallagen, god
revisionssed i kommunal verksamhet samt faststallt revisionsreglemente.

Vi har under aret diskuterat aktuella fragor med forbundets tjanstemannaledning.
Var lagreglerade initiativratt i forbundsdirektionen har daremot inte anvants i
nagot granskningsarende under aret.

Kommunal sektor, inom PwC, har bitrétt oss i vart granskningsarbete.
2 INRIKTNING OCH OMFATTNING

Malsattningen med revisionsarbetet ar att fraimja &ndamalsenlighet, effektivitet,
rattvisande rakenskaper och god intern kontroll. Utifran denna malséattning utar-
betas revisionsplanen, som innehaller granskningsinsatser inom férvaltnings- och
redovisningsrevision. Prioritering av revisionsinsatserna sker utifran véasentlighet
och risk.

Forvaltningsrevision genomfors i form av verksamhetsinriktade granskningar
inom olika vasentliga omraden. Granskningsinsatserna syftar till att ge impulser
till en effektivisering av verksamheten samt 6ka d&ndamalsenligheten.

Redovisningsrevision genomfors i form av granskning av arsredovisning, delars-
rapport, olika redovisningsrutiner etc. Dessa insatser syftar till att framja réattvi-
sande réakenskaper och god intern kontroll.

3 RESULTAT

3.1 Allméant

Faststalld revisionsplan for aret har genomforts inom den ekonomiska ram som
faststallts.

3.2 Arsredovisning

Efter genomford granskning bedémer vi att arsredovisningen i allt véasentligt re-
dogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekono-
miska stallningen. Vidare beddmer vi att resultatet i allt vasentligt ar rattvisande.
Ett
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observandum i sammanhanget ar att forbundet under 2016 behdver Gverga till
komponentavskrivning, enligt rekommendationen 11.4 fran RKR™.

Arets resultat &r negativt och uppgar till 819 tkr. | och med detta har forbundet
numera ett negativt eget kapital pa 1 683 tkr, vilket innebar att den ekonomiska
stallningen &r otillfredsstallande och att atgarder behdver vidtas for att aterstalla
det egna kapitalet.

Det lagstadgade balanskravet fér 2015 har inte uppfyllts. Arets resultat enligt
resultatrakningen ar -819 tkr, vilket 6verensstammer med balanskravsresultatet
eftersom inga realisationsvinster finns avseende forséljning av anlaggnings-
tillgangar. Avstamningen mot balanskravet kommenteras under en sarskild rubrik
i forvaltningsberattelsen och balansutredande not finns.

Om ett negativt resultat uppstar, vid balanskravsavstamning, ska detta enligt
huvudregeln i kommunallagen aterstéallas inom tre ar och en atgardsplan kring
detta antas. Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter
det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Forbundet uppfylide inte heller balanskravet for 2013, da det justerade resultatet
uppgick till -553 tkr. En atgardsplan antogs med malsattningen att aterstélla det
egna kapitalet under 2014, som redan da var negativt (-299 tkr). Denna malsatt-
ning uppnaddes inte uppnatts inte 2014, da balanskravsresultatet var -564 tkr och
inte heller 2015, da balanskravsresultat var -819 tkr. Totalt har férbundet ett nega-
tivt resultat pa 1 936 tkr som ska aterstallas, varav 553 tkr av detta ska aterstéllas
senast under 2016. Mot den bakgrunden kan vi konstatera att direktionen i budget
2016 har budgeterat ett positivt resultat pa 555 tkr, for att aterstalla underskottet
for 2013.

Utifran kommunallagens regler behéver férbundsdirektionen faststélla en atgards-
plan for hur underskottet for 2014 och 2015 pa totalt 1 383 tkr ska aterstallas.
Detta sker lampligtvis i samband med behandlingen av arsredovisningen for 2015.
Det finns totalt fem faststallda mal kring god ekonomisk hushallning ur ett finan-
siellt perspektiv. Endast malet kring finansiering av investeringar har uppnatts.
Ovriga mal kring likviditet, ekonomisk balans, resultatniva samt storleken pa det
egna kapitalet inkl avsattning har inte uppnatts.

Utifran ovanstaende beddmer vi att resultat inte ar forenligt med de finansiella
malen for god ekonomisk hushallning, eftersom de “tunga” finansiella malen inte
uppnatts.

Faststallda mal for god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsmassigt
perspektiv redovisas i form av fyra 6vergripande mal i dgardirektivet, som mats
via 12 indikatorer. Uppféljningen visar att 10 av dessa indikatorer har ett battre
varde 2015, an medelvardet for 2010-2014. En av indikatorerna visar pa ett ofor-

1 Radet for kommunal redovisning.
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andrat varde, medan en av indikatorerna visar pa ett forsamrat varde. Vidare re-
dovisas de atta uppdrag som lamnats i verksamhetsplanen, varav fem av dessa ar
helt genomfdrda och tre delvis genomforda.

Sammantaget bedomer vi att resultatet i stort ar forenligt med verksamhetsmalen,
som har baring pa god ekonomisk hushallning.

3.3  Delarsrapport

Vi har granskat delarsrapporten och var bedémning &r att rapporten uppfyller
kraven i KRL och att resultatet for perioden i allt vasentligt ar rattvisande.

PM over granskning av delarsrapport inkl utlatande har 6verlamnats for kanne-
dom till forbundsdirektionen.

3.4 Intern kontroll avseende leverantdrsregister och -utbetalningar

Enligt faststélld revisionsplan har vi genomfort en granskning av forbundets
arbete inom ovanstaende omrade.

Utifran genomford granskning ar var sammanfattande bedémning att den interna
kontrollen i huvudsak ar tillracklig, men att det inom vissa omraden behéver vid-
tas atgarder i syfte att ytterligare starka kontrollen.

Utifran genomford granskning lamnas darfor foljande rekommendationer:

e Se Over mojligheterna att minska antalet attestanter i flodet och samtidigt
tydligare koppla beslutsattestrollen (ansvar, verksamhet) till ett tydligt
budgetansvar.

e Tillse att de medarbetare som erhaller attestratt fran och med 2016-01-01
aven genomgar adekvat utbildning for att ges de ratta forutsattningarna for
att hantera det ansvar som aligger dem.

o Séakerstall att aterrapportering av utsedda beslutsattestanter sker i enlighet
med gallande regler i delegationsordningen.

o Tillskapa en rutin dar forbundschefens fakturor och utldagg godkénns/-
attesteras av forbundsdirektionens ordférande.

e Infor rutiner kring certifiering av bestallare, i enlighet med de rutiner och
regler som géller for Enkdpings kommun. Detta inte minst for att mini-
mera risken for att medarbetare bestéller varor och tjanster av ej upphand-
lade leverantorer.
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Revisionsrapporten dverlamnades for besvarande till forbundsdirektionen, med
en skrivelse daterad 2015-12-15. Forbundsdirektionen har besvarat rapporten och
vi har diskuterat svaret pa slutrevisionen for 2015.



Réaddningstjansten Enkoping-Habo
Revisionen

Medlemskommunernas
kommunfullmaktige

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2015

Vi har granskat kommunalférbundets verksamhet under ar 2015. Granskningen
har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
faststéllt revisionsreglemente.

Granskningen har haft den omfattning och inriktning samt givit det resultat som
redovisas i revisorernas redogorelse och dvriga till beréttelsen fogade bilagor.

Forbundsdirektionen har godkant arsredovisningen.

Var granskning visar att arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. Vidare visar var granskning att for-
bundet inte har uppfyllt balanskravet och att det egna kapitalet &r negativt.

Forbundsdirektionen har faststallt mal for en god ekonomisk hushallning utifran
ett finansiellt och verksamhetsmassigt perspektiv. Vi bedémer att det ekonomiska
resultatet inte ar forenligt med god ekonomisk hushallning. Daremot bedémer

vi att det verksamhetsmaéssiga resultatet i stort &r forenligt med god ekonomisk
hushallning.

Vi tillstyrker att férbundsdirektionen och de enskilda fortroendevalda i detta
organ beviljas ansvarsfrihet.

Enkoping 2016-04-06

Bengt-Ake Gelin Tony Forsberg Birgit Svensson

Bertil Berglund

Till revisionsherattelsen hor bilagorna:
Revisorernas redogdrelse (nr 1)
De sakkunnigas rapporter (nr 2 och 3)
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